Oversiktsplan for Rattviks kommun
Del 1 — Utmaningar och strategiska fragor
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Forord

En Gversiktsplan visar kommunens vilja nér det galler anvandning av
mark, vatten och bebyggelseutveckling for att skapa en god livsmiljo.
Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen samt miljébalken ha en
aktuell oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. En aktuell
oversiktsplan forenklar fortsatt arbete nar kommunen ska detaljplanera
ett omrade, lamna forhandsbesked/bygglov eller géra andra insatser.

Man kan sdga att dversiktsplanen beskriver var kommuns vision i
fysisk mening. Visionen ”Dér tradition moéter framtid” far nu ocksa
stod av ett dokument som ska ge vagledning hur kommande fysisk
planering ska inriktas. Rattviks tidigare dversiktsplan var fran 1992
och i stort behov av en uppdatering. Darfor har kommunen under de
senaste aren arbetat med att samla in material, inventera olika omraden
av kommunen och fatt god hjalp av enskilda invanare och olika
sammanslutningar. Det har givit oss en bra dverblick dver bade hansyn
som maste tas och olika utvecklingsmojligheter. Inte minst galler det
sd kallade LI1S-omraden som stér for “Landsbygdsutveckling I Strand-
néra ldgen” som é&r ett nytt inslag i kommunens &versiktsplan. LIS
innebar att sarskilda skal for landsbygdsutveckling kan anvandas dar
vi far storre mojlighet att nyttja narheten till vatten.

Vi vill avslutningsvis tacka alla som bidragit till att ta fram och
komplettera dversiktsplanen under bade forarbete och nyss avslutade
utstéllning.

Annette Riesbeck, kommunstyrelsens ordférande

Hans Furn, vice ordférande i kommunstyrelsens utvecklingsutskott
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1 Introduktion till 6versiktsplanen

1.1 Vad ar en dversiktsplan?

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en dversiktsplan som om-
fattar hela kommunens yta. Oversiktsplanen ska visa kommunens viljein-
riktning och grunddragen i kommunens avsikter for anvandningen av mark-
och vattenomraden. Planen ar inte juridiskt bindande och ska aktualitets-
prdvas varje ny mandatperiod.

En oversiktsplan hjalper till med att:

o tdnka efter i god tid fore,

o se till helhet, sammanhang och fysisk struktur, snarare an till
enskildheter,

o frdmija en battre miljo, enklare vardagsliv och en attraktiv
kommun,

o skapa beredskap for det oplanerade,
underlatta detaljplanering, bygglov och annan tillstandsprévning,

e frdmja en god kommunal ekonomi.

www.boverket.se

Oversiktsplanen ar 6vergripande. Den ska ta stallning till helheten i
kommunen och ta hansyn till alla viktiga fragor. Men dversiktsplanen kan
ocksa fordjupas genom tematiska tillagg som rér allmanna intressen eller
genom fordjupningar av vissa geografiska omraden.

Oversiktsplanen ar strategisk. Den ska ge stod infor viktiga avvagningar och
stallningstaganden. Oversiktsplanen ska vigleda beslut som ror framtida
exploateringar, bygglov, investeringar i infrastruktur som exempelvis végar,
elektronisk kommunikation, vatten och spillvatten, samt férordnanden enligt
miljobalken som till exempel inrdttandet av naturreservat och vattenskydds-
omraden.

Oversiktsplanen ar framétblickande. Den ska lagga grunden for inriktnings-
beslut for atminstone ett par decennier framat, i den man utmaningar och
mojligheter kan forutses.

For att 6versiktsplanen ska bli ett hjalpmedel i utvecklingen av kommunen
kravs att den ar forankrad hos saval politiker som kommuninvanare.
Oversiktsplanen ska fungera som en 6verenskommelse mellan stat och
kommun, mellan politiker och kommuninvanare, samt mellan politiker och
tjansteman, om den framtida markanvandningen i kommunen.

1.2 Planprocess

Framtagandet av dversiktsplanen foljer en process som ar reglerad i plan-
och bygglagen. Forst upprattas en samradshandling med ett planforslag som
stalls ut pa samrad. Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra besluts-
underlag som majligt och ge majlighet till insyn och paverkan. Efter sam-
radet sammanstalls och bemots framférda synpunkter i en samradsredo-
gorelse. Planforslaget arbetas om utifran inkomna synpunkter och stalls
darefter ut pa utstallning under minst tvd manader. Efter utstallning samman-
stalls de synpunkter som kommit in i ett sarskilt utldtande. Planforslaget
bearbetas en sista gang efter eventuellt inkomna synpunkter fran



utstallningen. Om &ndringarna i planforslaget ar vasentliga maste planen
stéllas ut pa nytt, om inte kan kommunfullmaktige anta 6versiktsplanen.

Antagande
‘ Utlatande
4 Utstall-
y I Bearbet- ning
I Samrad ning
I Samrads-
forslag
Vinter 2018 Var 2018 Vinter 2019 Var 2019

»
»

Figur 1. Oversiktsplaneprocessen.

1.3 Projektorganisation

Arbetet med framtagandet av en ny Gversiktsplan har bedrivits i projektform
under aren 2012 till 2017. Arbetet har genomforts forvaltningsovergripande
med flera, saval tjansteman som politiker involverade. Huvudansvaret for
oversiktsplanen har legat pa Samhallsutvecklingsforvaltningen.

Styrgruppen har varierat under arbetes gang men har i huvudsak bestatt av
chefstjanstemén och politiker inom de berérda ndmnderna.

Under 2017-2019 fortsatte dversiktsplanearbetet med stod av konsult-
foretaget WSP. Arbetet genomfdrdes parallellt och i samverkan med
framtagande av en ny vision for Rattviks kommun.

Oversiktsplanen antogs av Kommunfullmaktige 23 maj 2019 och vann laga
kraft 25 juni samma ar.

1.4 Medborgardialoger

Vid sidan av den politiska styrgruppen har en referensgrupp, med
representanter fran féreningar och organisationer samt enskilda, foljt
planarbetet i ett inledande skede. Referensgruppen har traffats flera ganger
och har tillfort vardefulla synpunkter och fakta i arbetet.

Under det inledande arbetet med omvérlds- och nuldgesanalys holls flera
moten med medborgare ute i byarna. Totalt har arbetsgruppen bjudit in till
sju byaméten dar grupper av byar deltagit. Mdten har hallits med byarna i
Ore inklusive Furudal, Vikarbyn, Boda kyrkby och Gérdsjo, sodra Réttvik,
vastra delen av kommunen, Grandenbyarna och Sjurberg samt 6stra delen av
kommunen. Deltagarna har gruppvis fatt diskutera ett antal fragestallningar
pa dessa moten. Fragorna har fokuserats pa hallbara transporter, bostads-
forsorjning, service, vatten- och avloppsfragor samt vikten av att halla
landskapet och jordbruksmarken dppen. Sammanlagt har cirka 240 personer
deltagit i dessa méten. Byamotena har givit en bra bild av angelagna fragor
som maste lyftas for att byarna ska utvecklas. Sarskilt fragorna om fortsatt
havd av aker- och hagmark och framtida vatten- och avloppsférsorjning har
engagerat manga deltagare.

| samband med byamotena hélls aven tva moten sérskilt riktade till ung-
domar vid ungdomsgardarna i Réattviks tatort respektive Furudal.
Ungdomarna diskuterade framtidsfragor som klimatférandringar, framtida
boende, service och héllbara transporter. Aven dessa dialoger har engagerat
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deltagarna. Framtidsfragorna har ocksa besvarats av nagra gymnasieelever pa
Stiernhooksgymnasiet i Rattviks tatort. Fragor som engagerar ungdomarna ar
miljofragor, dar manga kan tanka sig att fortsétta att aka kollektivt i fram-
tiden samt garna ater lokalt producerad mat. En annan viktig fraga har varit
mojligheten till arbete.

1.5 Lé&sanvisningar

Oversiktsplanen ar uppdelad i tre delar, Del 1 Utmaningar och strategiska
fragor, Del 2 Planeringsinriktningar, Del 3 Genomforande och konsekvens-
beskrivning.

Del 1 Utmaningar och strategiska fragor syftar till att identifiera de
viktigaste fragorna for kommunens utveckling utifran bland annat en
omvarldsanalys och forvantad paverkan pa Rattviks kommun. Omvarlds-
analysen visar relevanta trender och forandringar i var omvarld som direkt
eller indirekt kan paverka kommunens utveckling. Tillsammans med
kommunens vision ligger omvérldsbevakningen till grund for ett antal
strategiska fragor som lyfts som sérskilt viktiga for dversiktsplanen. Del 1
avslutas med en Gvergripande utvecklingsstrategi for markanvéndningen.

Del 2 Planeringsinriktningar innehaller riktlinjer for mark- och vatten-
anvéandningen och den strategiska utvecklingen av kommunen. Varje avsnitt
inleds med en redogdrelse for relevanta planeringsforutsattningar och av-
slutas med planeringsinriktningar. Till avsnitten hor ocksa kartor som visar
hur kommunen avser att ta hansyn till redovisade vérden. Avsnittet om
landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS), som &r mer utforligt an dvriga
avsnitt, redovisas i ett separat dokument, Landskapsutveckling i strandnéra
lagen (LIS) — del av Oversiktsplan for Rattviks kommun.

Del 3 Genomfdrande och konsekvensbeskrivning beskriver hur dversikts-
planen ska genomforas och hallas aktuell. Den innehaller ocksa en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) och redovisar dven de konsekvenser
oversiktsplanen bedéms ha pa sociala och ekonomiska aspekter.



2 Rattviks kommun

Rattviks kommun omfattar de tre tidigare socknarna Ore, Boda och Rattvik.
Avstandet mellan den sodra delen av kommunen och kommunens nordligaste
spets ar 89 km. Flera stora sjoar eller sjosystem aterfinns inom kommunen,
bland annat Amungen, Ljugaren och den sa kallade Siljansringen med del av
Siljan genom Réttviken, Skattungen och Oresjon. L&get vid Siljans strand
och utsikten fran omgivande bergssluttningar har lockat manga turister till
Siljansomradet och Réttvik blev tidigt en turistort.

Rattvik i siffror
Rattvik Sverigemedel

Kommunyta 1 900 km? 1 500 km?
Invanarantal 10 856 34 466
Medelalder 48,3 41,2
Befolkningsokning* 0,8 3,6

Hdogskoleutbildade* 16,3 26,6
Forvarvsfrekvens* 81,7 77,9
Foretagare* 10,0 6,5
Oppen arbetsloshet* 4,8 5,4
*Andel i procent, SCB 2015-2017

Den bofasta befolkningen uppgar till knappt 11 000 invanare, men kan delar
av aret vaxa till det tredubbla i form av fritidsboende och besckare.
Befolkningsstatistiken visar en positiv inflyttningstrend, om &n i langsam
takt. Naringslivet &r smaskaligt och bestar av manga sma familjeféretag med
en eller ett fatal anstallda. De storre branscherna i kommunen ar besoks-
néring, handel, trdindustri samt jord- och skogsbruk.

Kommunen har en lang tradition av byggande av hus i trd och skogsbruket
utgor en viktig naring. Med riklig tillgang pa strommande vatten och skog
har vattenkraft och ved utgjort viktiga energikéllor. Pa senare ar har
vindkraften tillkommit. Berggrunden &r pa manga stéllen kalkrik och
kalkbrytning har pagatt i manga arhundraden, an idag bryts kalk i
kommunen.

Bebyggelsen i kommunen &r koncentrerad till ett 60-tal byar, nagra
bruksorter och centrala Rattvik och Furudal. De bada senare orterna ar
ursprungligen jarnvagssamhéllen som vuxit till serviceorter i respektive del
av kommunen. Storre delen av bebyggelsen och odlingslandskapet ligger
samlat utmed Siljansringen. Byarna, med manga sma hus beldgna i klungor
eller rader, skapar tillsammans med det 6ppna odlingslandskapet en naturlig
overgang till omgivande skogslandskap. Forutom spridda byar bestar évriga
delen av kommunen av vidstrackta skogslandskap med berg, sjoar och
vattendrag.

Idag anvands manga hus i byarna som fritidsbostader. Gransen mellan
fritidsboende och permanentboende ar flytande da manga véljer att bosétta
sig permanent i sitt fritidshus eller hus som anvénts som permanentbostad
kops for fritidsboende. Manga fabodar anvands ockséa som fritidsbostader.
Rena fritidshusomraden ar ovanliga i kommunen, men finns koncentrerade
till ett fatal platser, framst utmed Siljan och Ljugarens strander.



2.1 Siljansringen

Grunden till Siljanomradets topografi skapades for ca 400 miljoner ar sedan
da en meteorit slog ner och bildade den formation som vi idag kallar for
Siljansringen. Sj6arna Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon och sjosystemet
fran Boda ned mot centrala Rattvik utgor kraterns yttre ring. Genom inlands-
isen har kratern och de omgivande bergen darefter slipats till dagens mjuka
struktur. Sjélva Siljansringen &r omgiven av hdga randberg medan kraterns
centrala delar, den sa kallade kupolen, utgérs av mer flack terrang.

Landskapet runt Siljan har hoga natur- och kulturvarden. Omradets geologi
och topografi har skapat storslagna vyer omgivna av blanande berg.
Manniskans brukande av omradet genom tiderna har skapat en kulturbygd
som in i vara dagar har behallit sin smaskalighet vad galler odlings- och
bebyggelsestrukturen. Landskapet runt Siljan praglas idag av en dynamisk
kontrast mellan de Ianga och vida vyerna och de smaskaliga kulturmiljéerna.

De rika natur- och kulturvardena i landskapet runt Siljan har sedan lang tid
tillbaka lagt grunden for turism och rorligt friluftsliv. Dessa vérden &r idag
klassade som riksintressanta och dérfor vardefulla att bevara for kommande
generationer.

Naturen i Rattviks kommun ar mycket varierad och spanner fran orkidérika
angar till vidstrackta barrskogar. Utanfor Siljansringen breder stora skogs-
omraden ut sig. Har aterfinns stora sjosystem, vardefulla finnbosattningar
och bruksmiljoer med mera. Dessa miljoer har ocksa stort vérde for turism
och rorligt friluftsliv och givetvis for manniskornas forsorjning i form av
jakt, fiske och jord- och skogsbruk.

Bild 1. Sjon Skattungen inom omradet for Siljansringen. Foto: Martin Litens.



3 Rattvik och omvaérlden

Omvarldsbevakningen ~ Ndringsprocesser i var omvarld kan vi skaffa oss

har genomférts med n. | detta kapitel sammanfattas en omvéarldsbevakning
hjalp av statistik och m vi ser i vérlden idag och som paverkar bade
utvecklingstrender frdn  onalt och lokalt.

SCB, Boverket, SKL och ) o 2
valkanda internationella  Py9ger framst pa de stora, sa kallade megatrender och

organ som EU och FN.  hvands i vision for Sverige 2025 som Boverket tagit
jeringen.

Att forsoka se dessa trenders paverkan pa Rattviks kommun har betydelse for
vilka fragor som dversiktsplanen ska fokusera pa samt hur planens strategier
ska utformas.

Det finns naturligtvis fler trender att ta hansyn till &n de som sammanfattas
héar. Trenderna for framtiden &r heller inte en exakt vetenskap utan ett forsok
att sia om en framtid vi inte kan veta allt om.

3.1 Milj6 och klimatférandringar

Manga av de stora miljoproblem som finns idag ar en konsekvens av var
okade globala levnadsstandard och vara konsumtions- och produktions-
monster. | kombination med dverutnyttjande av jordens resurser, driver detta
fenomen sa som global uppvarmning, minskad biologisk mangfald, 6kad
brist pa rent vatten samt jordforstorelse.

Klimatforandringarna kommer att bli mer patagliga i varlden nar allt storre
obalanser i exempelvis vattenférdelning skapas. Detta leder till att vissa
regioner kommer att lida av torka samtidigt som andra kommer fa rekord-
stora skyfall och 6versvamningar. Andra pagaende och vantade effekter av
klimatférandringarna ar stigande havsnivaer, stormar, forsaltning av jord-
bruksmark och 6kenspridning.

Lés merom _ forvantas leda till att Dalarna far varmare och
klimatforandring i Sverige : merparten av regnet kommer att falla i form av
och i varlden pa ~ocks& varmare vintrar att vanta med stor andel

SMHI1.se/forskning. adan nu maste vi darfor forbereda oss for de stora

1 kan komma att rinna av pa frusna marker eller i
skyfall. Risken for skred och ras kan ocksa
1ed haftiga regn.

Med varmare klimat blir odlingssasongen langre samtidigt som
vintersasongen blir kortare, vilket kan gynna saval som missgynna de
areella naringarna i framtiden. For besoksnaringens del paverkar detta
vinterturismen men samtidigt finns det goda mdjligheter att utveckla
Ovriga sasonger.

3.2 Hallbarhet och minskade resurser

Med 80 miljoner fler manniskor pa jorden for varje ar som gar finns det ett
starkt behov att bli mer resurseffektiva och klimatsmarta. Mangden andliga
naturresurser sinar och i vissa fall ar de nastan slut. Fler ska alltsa dela pa
mindre. Andelen lattdtkomlig olja minskar och arealen jordbruksmark i
varlden blir allt mindre. Samtidigt dkar efterfragan pa olja och livsmedel i
takt med att vérldens befolkning vaxer.
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For att minska Rattviks bidrag till utarmningen av jordens resurser och
hotet mot den biologiska mangfalden maste vi ta vart ansvar och agera
hallbart utifran bade sociala, ekologiska och ekonomiska forutséttningar.
Genom att ta tillvara och fordela de resurser vi har och ytterligare
framhalla vardet av fornyelsebar energi och fornyelsebara ravaror kan vi
skapa battre forutsattningar for kommande generationer.

3.3 Demografiska foérandringar

Det har aldrig tidigare bott s& manga manniskor i stader som det gor idag.
Redan nu bor halften av varldens invanare, cirka 3,6 miljarder manniskor, i
stader. Ar 2030 férvéntas 60 procent av vérldens befolkning bo i stader vilket
da motsvarar nastan 5 miljarder manniskor. Denna starka globala
urbanisering kanner vi dven av i Sverige, med fler personer i staderna och
farre kvar pa landsbygden. Befolkningens medellivslangd forvantas ocksa att
oOka.

SCB spar en liten minskning av befolkningen i Rattviks kommun fram
till &r 2030. Det grundar sig pa antaganden om att fodelseunderskottet
kommer att dka, det vill sdga antalet doda dverskrider antalet fodda,
samtidigt som nettoinflyttningen dkar langsamt. For att forsérjnings-
bordan inte ska bli orimligt stor i framtiden maste fler unga och
barnfamiljer bosatta sig i kommunen. Réttvik har redan idag en stor
andel aldre och denna trend forvéntas fortsatta. Andelen aldre som
behdver vard och omsorg forvantas 6ka med 6kad levnadsalder samtidigt
som det kan bli svart att besétta tjanster inom aldreomsorgen.

3.4 En osaker omvarld

Ar 2014 noterades det hdgsta antalet stridsrelaterade dddsoffer sedan kalla
krigets slut. Inbdrdeskriget i Syrien och andra stora katastrofer i Mellan-
ostern och Afrika har gjort miljontals manniskor hemlésa. Sa lange det finns
en majlighet att fa en fristad i Europa kommer manniskor att fortsatta forsoka
ta sig hit. Ytterligare en faktor som paverkar flyktingstrommen ar att det
blivit lattare att forflytta sig. Nar vélstandet stiger och kommunikationerna
forbattras valjer fler att rora pa sig, sarskilt om levnadsvillkoren i hemlandet
ar daliga.

Beroende pa hur EU och Sverige agerar gallande framtida flykting-
strommar, s3 kommer det paverka invanarantalet i riket och i Rattviks
kommun. Mottagande av en 6kad global migration kommer i R&ttviks
fall formodligen leda till en fortsatt 6kad invandring av manniskor fran
andra lander. Det formodas ha betydelse for skatteintékter, sociala
vélfardssystem, bostéder, arbetsmarknad, sociala strukturer etc. Det kan
ge befolkningstillvaxt, ny kompetens, mangkultur och 6kat arbets-
kraftutbud. Hot som den ¢kade migrationen kan medféra &r upplevelsen
av utanforskap, arbetsloshet, oférmaga att inkludera och integrera
nyanléanda och framlingsfientlighet.
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3.5 Globalisering och 6kad individualisering

' C Il tillgang pa billig arbetskraft, mycket laga priser pa
det kommunala uppdraget i bildandet av en global medelklass_. quvanor och_
SKLs omvarldsanalys medelklassen kan ofta vara mer lika &n mellan olika
"Vigval for framtiden 37, 1andet. TiI_Igéngen till internet och nya sociala natverk
vidualisering. Baksidan till detta &r att vi i allt mindre
1 for andras asikter, nya perspektiv, fakta eller idéer
dem. Samtidigt 6kar ocksa de ekonomiska klyftorna i

Las mer om utmaningar for

Globaliseringen for vérlden ndrmare Rattvik. Att idéer, varor, pengar och
nyheter sprids allt mer och snabbare tillskrivs till stora delar internet. En
val fungerande uppkoppling gor att manniskor kan kommunicera globalt
men vara lokalt férankrade. Globaliseringen kan pa detta satt ses som en
mottrend till urbaniseringen och kan t ex gora det mojligt for manniskor i
byar och landsbygd att arbeta eller utrétta servicedrenden via nétet i sin
hemmiljo.

Maénniskor lever ut sin livsstil i 6kande grad och har allt st6rre behov av
att uttrycka sin identitet. Denna individualisering leder till 6nskemal om
fler valmdjligheter nar det galler skola, fritidsaktiviteter, arbete, handel
och inte minst boende. Nar det géller bostadsbyggande maste Rattvik bli
béttre pa att erbjuda olika typer av boende som riktar sig till alla typer av
hushall. Samtidigt som nya bostader behdver byggas finns ett stort
bestand av hus som behéver fornyas eller forandras.

3.6 Innovation och ny teknik

Stora tekniska framsteg i véarlden medfor att stort hopp satts till att tekniken
ska kunna I6sa manga av de utmaningar vi stélls infor. Nya framsteg inom
medicin kan resultera i botemedel for tidigare obotbara sjukdomar och
nanoteknik kan gora framtagandet av material med helt nya funktioner
mojligt. Tekniken fortsatter dock att vara bade 16sningen och problemet.
Exempelvis forvantas ny teknik kunna ersétta arbetskraft i stor skala.

En trend i den nya teknikens kélvatten som pa sikt kommer att paverka
Rattvik &r nya drivmedel och teknikutvecklingen for fordon, t ex elbilar
och hoghastighetstag. Nya fordon med miljévanliga drivmedel kommer
att paverka hur manniskor ror sig och hur infrastrukturen kommer att ta
form i stadsrummet. Det ger 6kade mojligheter for mer tidseffektivt och
billigt resande som kan minska det upplevda avstandet mellan orter,
stader och regioner.
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4 Overgripande mal, planer och program

Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling.

Utifran denna mangd av styrdokument redovisar vi nedan de statliga och
regionala mal, planer och program som anses ha storst relevans och paverkan
pa den Gversiktliga planeringen i Rattviks kommun.

4.1 Vision for Sverige 2025

Vision for Sverige 2025 ar framtagen av Boverket och baseras pa de runt
etthundra nationella mal som pa ett eller annat sétt ror fysisk samhélls-
planering. Visionen bestar av tolv framtidshilder om var Sverige bor vara ar
2025 for att na de satta malen for ett hallbart samhélle till ar 2050. De tolv
bilderna ar:

Hantera vaxande stadsregioner.

Skapa en hallbar livsmiljo i och kring staden.

Utveckla smaorter och glesbygd hallbart.

Bygga hallbart.

Hogre utbildning ar motor for regional tillvéxt.
Planera langsiktigt for kortsiktiga verksamheter.
Gynna besodksnéringen.

Skapa internationella sparstrukturer for gods och resor.
Regional utveckling behdver utbyggd kollektivtrafik.
Sakerstalla framtidens elforsorjning.

Trygga rent vatten.

Bevara tatortsndra natur, strander, och jordbruksmarker.

De framtidsbilder som framfor allt berdr Réttviks kommun &r Utveckla
smaorter och glesbygd hallbart, Gynna besoksnaringen, Regional utveckling
behover utbyggd kollektivtrafik samt Bevara tatortsnédra natur, strénder och
jordbruksmarker.

4.2 Miljomal

Sveriges riksdag har beslutat att vid 6verldamnandet av\ LAS MER!

generation ska de stora miljoproblemen vara Iosta. Att\ Mer information om

mal ar hela samhallets ansvar. | Sverige finns miljomal miljomalen och etappmalen

och lokal nivé. Miljémalssystemet inneh&ller ett dvergr f:a’\rlnt hLljrbdeI fﬁgbﬁlger;i? till
mal och 16 miljomal. Y-S globala hallbarhets-
J mal (Agenda 2030) finns att

Generationsmalet ar det dvergripande malet som visar i lasa pa
Sveriges miljopolitik. www.sverigesmiljomal.se.

"Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till na
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar losta, utan au orsaka
Okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser."
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1. Begransad klimatpaverkan
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4. Giftfri miljd

5. Skyddande ozaonskikt

6. Saker stralmilji

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjdar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt
levande kust och skargérd

11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar

13. Ettrikt odlingslandskap
14. Storslagen fjalimiljd
15. God hebyggd miljd

16. Ett rikt vaxt- och djurliv
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Figur 2. Sveriges 16 miljomal.

Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstdnd i den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till. Miljomalen omfattas av 28 etappmal, varav18
aktiva. For tio av dessa etappmal har malaret passerat.

Miljomalen En storslagen fjallnatur och Hav i balans samt levande kust och
skargard &r inte aktuella for Rattviks kommun eftersom dessa miljoer saknas
inom kommunens grénser.

4.2.1 FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030

Hosten 2015 antog FN 17 globala hallbarhetsmal, se figur 3. Genomforandet
bendmns Agenda 2030 och Sveriges regering har beslutat att Sverige ska
vara ledande inom Agenda 2030 och att miljomalssystemet ska vara ledande
i genomforandet i de miljoméssiga delarna av Agenda 2030.

INGEN EN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET B wﬂ%ﬁ;‘gﬁl{

FATTIGDOM = VALBEFINNANDE FORALLA
innebdr det en U ' E
mojlighet att koppla
miljofragorna mer till prvem i s
sociala och ekonomiska i RO 10 Milmn 12 DISATON G4
fragor i

TILLVAXT
hallbarhetsarbetet. ﬁ/‘ = QO

Miljomalen bidrar till
16 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

KAl :
att strukturera 13 ?5%’«‘331%%1\ 4 k"$:sgm"A INKLUDERANDE OCH GLOBALT é‘"’,‘
miljoarbetet och ge SAMHALLEN PARTNERSKAP

L
stod fo‘_r en syst?mzi\tisk !_ @ “ AWN
uppfdljning av atgarder | S

Figur 3. FNs globala hallbarhetsmal.

For miljoarbetet
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och miljétillstand och det &r viktigt att det svenska och valetablerade miljo-
malssystemet fortsatt far finnas kvar och utvecklas i symbios med Agenda

2030.

4.3 Livsmedelsstrategi

Ar 2017 antogs en nationell livsmedelsstrategi med sikte mot &r LAS MER!

2030. En langsiktig strategi ska bidra till att potentialen for hela

livsmedelskedjan nyttjas fullt ut.

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar:

en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa
tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska

minska.”

4.4 Folkhalsa och social livsmiljo

Ménniskors hélsa har stor betydelse for
valbefinnandet. Genom ratt utformning av den
fysiska miljon kan tillgangligheten 6ka for manga
utsatta grupper som barn, aldre och manniskor
med olika funktionshinder. Genom att skapa
trygga och sakra trafikmiljoer kan exempelvis fler
manniskor vélja att cykla framfor att ta bilen.
Attraktiva motesplatser som tilltalar alla kan
Oppna upp fér moéten mellan unga och gamla och
olika etniciteter. Naturen ar en resurs for dem som
soker aterhamtning, frisk luft och dagsljus och
inte minst fysisk aktivitet. Tillgangen pa
gronomraden pa gangavstand fran forskolor,
skolor och bostader har darfor stor betydelse for
manniskors halsa och valbefinnande.

De nationella malomradena som rér Barns- och
ungas uppvaxtvillkor, Sunda och sékra miljéer
samt Fysisk aktivitet kan direkt relateras till
framtida forandringar av den fysiska miljon.

4.4.1 Nationella folkhalsomal

Sverige har en nationell folkh&lsopolitik med elva
malomraden. Malomradena omfattar de faktorer
som har storst betydelse for den svenska
folkhalsan. Det dvergripande malet &r att skapa
samhalleliga forutsattningar for god hélsa pa lika

Folkhalsomal:

Delaktighet och in-
flytande i samhéallet
Ekonomisk och social
trygghet

Trygga och goda
uppvéaxtvillkor

Okad hélsa i arbetslivet
Sunda och sakra miljoer
och produkter
Halsoframjande halso-
och sjukvard

Gott skydd mot
smittspridning

Trygg och saker
sexualitet och god
reproduktiv hélsa

Okad fysisk aktivitet

. Goda matvanor och

sakra livsmedel

. Minskat bruk av tobak

och alkohol, ett samhélle
fritt fran narkotika och
dopning samt minskade
skadeverkningar av
Overdrivet spelande

villkor for hela befolkningen. Sérskilt angeléget ar att halsan forbéttras for de

grupper som ar mest utsatta for ohalsa.

4.4.2 Nationella mal for friluftspolitiken

Ar 2012 beslutade regeringen om tio mal for friluftslivspolitiken. Det dver-
gripande malet for friluftslivspolitiken ar att stddja manniskors mojligheter

att vistas i naturen och utdva friluftsliv.
14
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De nationella malen som ror Tillganglig natur for alla, Tillgang till natur for
friluftsliv, Attraktiv tatortsnara natur, Hallbar regional tillvaxt och lands-
bygdsutveckling, Skyddade omraden som resurs for friluftslivet samt
Friluftsliv for god folkh&lsa kan kopplas till den fysiska miljon.

4.4.3 Halsa och hallbar utveckling pa regional niva
Landstinget i Dalarna (nu Region Dalarna) gav 2010 ut rapporten Framja
hélsa — en nyckel till hallbar utveckling. Rapporten innehaller sju
landméarken som &r viktiga malomraden for saval folkhélsan som hallbar
utveckling. Dessa ér:

Mer kroppsrorelser i vardagen.
Mer frukt och gront i kosten.
Plats for foraldraskap.

Plats for manskliga moten.
Balansera stressen.

Néra till naturen.

Naéra till kulturen.

Har utkristalliseras malomradena Mer kroppsrorelser i vardagen, Plats for
manskliga méten, Nara till naturen och Nara till kulturen som knutna till den
fysiska miljon. Arbetet med dessa malomraden &r vardagsnara, kraver ingen
specialkompetens, beror alla oavsett alder och social stallning, kan stimulera
till delaktighet och samverkan samt ge synliga resultat pa kort tid.

4.4.4 Kommunens arbete med folkhalsa

Kommunfullméktige har antagit en lokal styrmodell for hallbar utveckling
som utgar fran Agenda 2030 och de 17 globala malen. Den har lokala mal
inom ekonomisk, social eller ekologisk hallbarhet, dar folkhalsa ingar.
Kommunen har ett folkhalsoprogram med riktlinjer for folkhalsoarbetet i
kommunen. | detta betonas bland annat dkad fysisk aktivitet. Programmet
foljs upp med treariga handlingsplaner.

4.5 Regionala och lokala mal, planer och program

Pa regional niva ar det framst lansstyrelsen Dalarna och Region Dalarna som
har mal, planer och program som kan kopplas till den fysiska planeringen.

4.5.1 Dalastrategin

Dalastrategin utgor en bred Gverenskommelse om gemensamma ataganden
for att gagna Dalarnas valstand. En central funktion for Dalastrategin ar att
vara underlag for dialog mellan den nationella och regionala nivan om
prioriteringar inom lanets tillvaxtarbete. Dalastrategin for ocksa dialog med
den lokala nivan om prioriteringar inom det lokala och mellankommunala
tillvéxtarbetet.

I Dalastrategin anges inriktningen av arbetet med Dalarnas utveckling genom
en gemensam vision och ett antal malbilder. Dérefter redovisas ett antal
vagval med prioriterade insatsomraden. Det ar framfor allt vagvalen
Tillganglighet och infrastruktur samt Livskvalitet och attraktionskraft som
syftar till den fysiska planeringen. Detta genom att betona behovet av goda
kommunikationer for bade naringsliv och personer samt betydelsen av att
kunna attrahera ménniskor till att vilja leva och verka i Dalarna genom Okat
bostadsbyggande och attraktiva livsmiljder.
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Det dr Region Dalarna som tar fram Dalastrategin.

4. 5.2 Destination Dalarna

Region Dalarna driver tillsammans med de storsta destinationsbolagen i
Dalarna ett strategiskt arbete inom besdksnaringen med visionen att Dalarna
ska bli norra Europas ledande och mest spannande besdksregion. Destination
Dalarnas mal till & 2020 &r att skapa 3 miljoner nya gastnétter, att 6ka med
5 % i tillvaxttakt, skapa 35 000 nya baddar samt att investera 10 miljarder
kronor, vilket man hoppas ska ge 2 200 nya arbetstillfallen och en dkad
omsattning pa 2,2 miljarder kronor.

| arbetet med visionen for besoksnéringen i Dalarna &r R&ttviks kommun en
viktig pusselbit. Rattviks kommun &r ett populart besoksmal med sina manga
evenemang och sitt naturskona lage vid Siljans strand.

4.5.3 Regionalt och lokalt serviceprogram

Dalarnas regionala serviceprogram 2014-2018 har som ambition att alla
invanare, foretagare och besokare i Dalarna ska ha tillgang till rimlig
kommersiell service. Serviceprogrammet &r ett stod for kommunerna i deras
arbete med planeringen av servicen pa landsbygden och Réttviks kommun
har en serviceplan for 2015-2018 som beskriver den viktigaste tillgédngliga
servicen som finns pa landsbygden i form av kommersiell-, ideell- och
offentlig service. Planen behandlar fem befintliga lanthandlare och andra
servicegivare i Bingsjo, Dalfors, Boda kyrkby, Furudal och Vikarbyn.
Planens primara mal ar att lanthandeln och andra servicegivare som
kompletterar varandra ska finnas kvar pa de fem prioriterade orterna och om
det inte ar kommersiellt mojligt ersattas med val fungerande servicepunkter.

4.5.4 Energi- och klimatdokument

En Energi- och klimatstrategi for Dalarna har tagits fram 2012 av
lansstyrelsen. | denna redovisas sex strategiska omraden av vikt for att fa ett
energi-intelligentare och klimatsmartare Dalarna. Till varje strategiskt
omrade foreslas viktiga insatsomraden. Transportsnalare fysisk planering ar
ett insatsomrade for persontransporter och forbéattrade etableringsprocesser
for vindkraft ar ett insatsomrade for fornybar energi. | bada fallen spelar
oversiktsplanen en viktig roll.

Léansstyrelsen har aven utarbetat Klimatanpassningsstrategi 2020 med syfte
att kommunerna och privata aktorer i lanet ska skaffa sig beredskap infor
framtida klimatforandringar. Rapporten gar igenom sex olika sektorer;
kommunikationer, tekniska forsorjningssystem, befintlig samt planerad
bebyggelse, areella ndringar och turism, natur- och kulturmiljén samt
manniskors halsa. Rapporten redovisar forslag pa atgarder samt positiva och
negativa konsekvenser. | arbetet med klimatanpassning har R&ttviks kommun
ett ansvar genom den fysiska planeringen.

4.5.,5 Regionala miljomal

Lansstyrelsen samordnar det regionala arbetet for att uppna de LAS MER!

svenska miljomalen. Dalarnas miljémal bestar av de nationella Atgardsprogram for
mélen och ett regionalt framtaget &tgardsprogram for aren 2018- ~ Dalarnas mijlémal 2018-
2022. 2022.

Miljomalen har dar det bedomts som lampligt anpassats till forhallandena i
Dalarna. Dalarna star infor samma stora utmaningar som resten av landet dar
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effektivisering av energianvandning och transporter, utveckling av giftfria
och resurssnala kretslopp, battre hushallning med mark och vatten samt att
varna natur- och kulturmiljévarden ar primara miljofragor for framtiden. De
fragor som sarskilt behdver uppméarksammas i Dalarna ar bland annat
fororeningar i mark och vatten pa grund av en lang industrihistoria samt den
unika timmerbebyggelsen.

Det regionala atgardsprogrammet omfattar totalt 208 olika atgarder fordelade
pa 79 atgardsomraden inom 14 olika sektorer. Kommunerna har ett stort
ansvar och ska vara delaktiga i genomférandet av atgardsprogrammet.

Exempel pa atgarder som beror Rattviks kommun:

e Omstallning av kommunernas fordonsflotta.

o Kompetenssatsningar for kommunala planerare och beslutsfattare
inom hallbar samhallsutveckling.

e Kommunsatsning for miljomalen (Lansstyrelsens samarbetar och

stottar lanets kommuner i miljomalsarbetet).

Varna akermarken i samhallsplaneringen.

Delta i vatmarkssatsning inom jordbruket.

Genomfora praktiska stodinsatser vid artrika dangsmarker.

Delta i diverse forum och natverk som ror skogsbruk.

Bilda kommunala naturreservat.

Delta i kartlaggning av omarronderingsomraden.

Verka for mer fornyelsebar energi inom kommunen.

Arbeta mer med energieffektivisering hos det lokala foretagandet.

Delta i Byggdialog Dalarna och den sarskilda satsningen pa

timmerbyggnader.

Arbeta aktivt for en hallbar upphandling.

Arbeta aktivt for hallbar handel.

Minska matsvinn inom kommunal férvaltning.

Arbeta fram kommunal avfallsplan.

Rattviks kommun har inga egna framtagna lokala miljomal utan arbetar efter
de regionala och nationella malen. Ovanstaende satsningar och atgarder ar i
olika faser och en del annu inte pabdrjade.

4.5.6 Kommunala mal

Kommunen tar arligen fram ett politiskt

Mé|28107h 2Boligget styrdokument som anger de kommungemensamma

mal som ska beaktas nar forvaltningarna upprattar
sina verksamhetsplaner. De kommund&vergripande
malen behandlar:

Ekonomi och effektivitet.
Befolkning.

Barn, ungdomar och skola.
Vard, omsorg och omtanke.
Arbetsmarknad, naringsliv.
Boende och samhéllsplanering.
Infrastruktur och skydd.

& L RATTVIKS
g{d *KOMMUN ™
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Kommunens arliga mal-
och budgetdokument.

Demokrati och delaktighet.
Kultur och fritid.

Miljo och hallbarhet.
Attraktiv arbetsgivare.

Av dessa berdr alla utom Ekonomi och effektivitet samt Attraktiv arbets-
givare pa nagot satt utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. Da de
prioriterade insatserna kopplade till respektive mal kan andras fran ar till ar
redovisas inte dessa i dversiktsplanen.
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5 Rattvik i framtiden

Oversiktsplanen har en viktig roll som méaldokument och vagvisare mot en
mer hallbar framtid. For att Gversiktsplanen ska bli ett verktyg i arbetet mot
den 6nskvarda framtiden behdver stallningstaganden och strategier i
oversiktsplanen harmoniera med kommunens vision for framtiden.

5.1 Vision for Rattviks kommun 2030

Hosten 2017 antog kommunfullmaktige en ny vision for Réttviks kommun.
Visionen &r en framtidsbild som beskriver hur det ska vara i kommunen ar
2030 och ska ligga till grund for det gemensamma arbetet med att utveckla
Rattvik.

Rattvik, dar tradition moter framtid!

Rattvik ar en tillvaxtkommun som genom att vara ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbar tar ansvar for kommande
generationer.

| Rattvik finns attraktiva och varierande boendemilj6er i hela
kommunen. En val fungerande samhéllsservice, unik natur och ett
rikt kultur- och fritidsutbud bidrar till att vara invanare och
besokare upplever en god livskvalitet.

Vi bemoter alla méanniskor pa ett kompetent och respektfullt satt
och vara medborgare, unga som gamla, kanner sig delaktiga.

Rattviks naringsliv praglas av god tillvaxt, entreprenérsanda och
smaskalighet. Foretagen kanner tillit till kommunens verksamheter
och de upplever vart samarbete som mycket gott.

Kommunen utvecklas i en positiv riktning eftersom vi har modet att
ifrdgasatta och prova nytt. Vart trygga samhalle ar inkluderande
och for oss som bor har ar mangfald och jamlikhet en sjalvklarhet.
Vi kénner stolthet dver var bygd och alla bidrar utifran sin
formaga och sitt engagemang.

Vi ser utmaningar som mojligheter och fokuserar pa resultat.

5.2 Strategiska fragor for framtiden

Utifran omvarldsanalysen, de nationella, regionala och lokala mal som finns
samt visionen for kommunen har féljande fragor lyfts fram som strategiskt
viktiga for kommunens utveckling:

Befolkningsutveckling och bostadsférsorjning

En positiv befolkningstillvéxt behdvs for att kommunen ska kunna fortsatta
att utvecklas. Majlighet till sysselséttning, tillgang till god samhéllsservice
och ett gott utbud av varierat boende &r viktigt for att Rattvik ska vara en
attraktiv bostadskommun. Kommunen ska kunna erbjuda olika typer av
boende med olika upplatelseformer i olika lagen sa att alla som énskar kan
erbjudas en attraktiv bostad. Befolkningsutvecklingen i kommunen, dar
medelaldern blir allt hogre, ska anvandas som en fordel.
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Naringslivets utveckling

Hallbara foretag ar motorn i den tillvaxt Rattvik efterstravar och malet &r att
Rattvik ska vara den basta kommunen att driva foretag i. For att stodja
naringslivet ska tillgdngen pa planlagd mark och lokaler samt framkom-
ligheten och tillgangligheten stérkas i hela kommunen. For framtiden &r det
viktigt att arbeta aktivt med kompetensforsorjning, pendling, utbyggd IT-
infrastruktur samt insatser kopplade till service pa landsbygden.

Landsbygdsutveckling

Mojligheter for boende och tillgang till samhéllsservice pa landsbygden ska
sékras och utvecklas. Genom att erbjuda tomter i attraktiva, strandnara lagen
kan nya invanare flytta in till byarna samtidigt som befintlig service stérks.
Utbudet av fungerande och attraktivt landsbygdsboende &r en styrka i
Réttviks kommun.

Fortsatt havd av det 6ppna landskapet

Det dppna kulturlandskapet kring byarna och det kulturlandskapssamband
som byar och landskap bildar tillsammans, utgdr en viktig del av Siljans-
bygdens attraktionskraft och har under lang tid lockat besokare till trakten.
Markerna har under generationer forsett ménniskor med mat och samtidigt
oppnat upp landskapet och skapat langa siktlinjer med vackra vyer. Pa saval
kort som lang sikt ar det mycket viktigt att dessa marker kan fortsétta att
havdas.

Infrastruktur och hallbara kommunikationer

Hallbara kommunikationer och transporter &r viktiga for en attraktiv tillvaxt-
och boendekommun. Att bygga ut gang- och cykelvagnatet, medverka till att
kollektivtrafiken utvecklas och erbjuda pendlarparkeringar i anslutning till
kollektivtrafikstrak ar viktiga uppgifter for framtiden. Detta framjar dven
besoksnaringen. For att fa fler att vélja mindre miljopaverkande fordon
behovs ocksa beteendeforandringar.

Vatten- och avloppsférsorjningen

For att kunna bygga pa landsbygden behovs godkanda vatten- och avlopps-
I6sningar. Manga hushall i kommunen har enskilda anlaggningar och pa
grund av faktorer, som tat bebyggelse, olampliga markforhallanden och
narhet till vattendrag kan det vara svart att hitta bra vatten- och avlopps-
I6sningar. For att mojliggora for framtida byggnation i vara byar och pa
landsbygden behdver vatten- och avloppsforsorjningen vara en prioriterad
fraga.

Trygghet och sdkerhet genom hela livet

Alla som bor i eller besoker var kommun ska kunna kanna sig trygga och
sakra i hemmet, pa arbetet, i den offentliga miljon och under resan. Genom
att tidigt i den fysiska planeringen uppmérksamma risker, beakta sékerhets-
aspekter och planera for tillganglighet kan tryggheten forstérkas och riskerna
minimeras.

Ett 6ppet, jamlikt och inkluderande samhalle

Mangfald och jamlikhet ska vara en sjalvklarhet for invanarna i Réttviks
kommun. Genom att kommunen har ett arbetssétt som uppmuntrar till dialog
och samverkan kan invanarnas delaktighet i samhéllsplaneringen starkas.
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Delaktighet foder gemenskap vilket bidrar till trivsel och stolthet dver
bygden.

5.3 Utvecklingsstrategi

En 6vergripande utvecklingsstrategi har tagits fram utifran kommunens
vision och de strategiskt viktiga fragorna for kommunens utveckling.
Utvecklingsstrategin illustrerar hur kommunen ser pa sin framtida utveckling
och markanvandning samt ligger till grund for planeringsinriktningarna.
Strategin illustreras pa karta i slutet av detta avsnitt och forklaras i text
nedan.

Primara serviceorter

Rattviks kommun ska ha starka serviceorter som bidrar till bade offentlig och
kommersiell service. Genom att frdmja bebyggelseutveckling och infra-
struktursatsningar samt 6ka tryggheten, tillgangligheten och kvaliteten pa
den yttre miljon kan serviceorterna starkas till nytta for saval boende som
besokare.

De priméra serviceorterna ar Réattvik, Vikarbyn, Furudal och Boda kyrkby.
Detta &r kommunens fyra storsta orter med befintlig service i form av bland
annat handel och offentlig verksamhet. Dessa serviceorter ska framjas genom
bebyggelseutveckling, infrastruktursatsningar och évriga kommunala
satsningar.

Sekundéara serviceorter

Dalfors och Bingsjo ar sekundéra serviceorter som ar viktiga for omkring-
liggande landsbygd. Har finns befintlig service i form av smaskalig handel.
Oversiktsplanen pekar inte ut nagra stérre kommunala satsningar for bebyg-
gelseutveckling pa dessa platser, men det ar angelaget att behalla den service
som finns och frdmja etableringar som innebar utveckling och forstarkt
service.

Utvecklingsstrak

Léngs riksvag 70 och 69 samt langs lansvag 301 finns strak av vikt, sett till
bade regionen och kommunen. Dessa utvecklingsstrak forbinder de primara
serviceorterna inom kommunen samt kommunen med omkringliggande
storre orter i regionen. Langs utvecklingsstraken ska bebyggelseutveckling i
befintliga tatorter och byar frdmjas for att forbattra forutsattningarna for
service och kollektivtrafik.

Utvecklingsomrade

| anslutning till de priméara serviceorterna och langs utvecklingsstraken finns
omraden dar bebyggelseutveckling, infrastruktursatsningar och 6vriga
kommunala satsningar bor framjas for att ge battre forutsattningar for service
och kollektivtrafik samt starka de priméra serviceorterna. Utvecklings-
omradena ligger inom en radie av fem till sex kilometer fran en primar
serviceort.

Transportstrak

| vast-6stlig riktning finns i kommunen tva viktiga strak for transporter. Det
ena gar langs lansvag 296/301, som forbinder kommunen med Orsa
respektive Edsbyn/Alfta, det andra langs Bingsjovéagen, som gar pa riksvag
50 i Falu kommun.
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