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1 Inledning

1.1 Overgripande malsattningar for finansverksamheten

Kommunkoncernens finansverksamhet ska bedrivas pa ett sakert och
effektivt sétt.

Verksamheten ska bedrivas helt utan spekulativainslag och sa att en
betryggande sakerhet alltid upprétthalls.

Medel sforvaltningen ska medverkatill att kapitalanskaffning och anvand-
ning i kommunen och dess féretag blir effektiv och att rantenettot i ett |ang-
siktigt perspektiv och med beaktande av sakerhetsaspekten, minst ligger pa
samma niva som ett genomsnitt av kommunkoncerner i sammainvanar-
relaterade storlek.

Inom ramen for denna policy och géllande lagstiftning ska upplaning ske
genom skriftliga forfragningar till konkurrenskraftiga langivare, for att
darmed uppna |&gsta kostnad.

De egna medlen placeras med s& god avkastning som majligt.
Kommunstyrelsen har rétt att medge undantag fran denna finanspolicy
under kortare perioder.

1.2 Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn syftar till att i ett ssmmanhang laggafast mal och riktlinjer
for kommunen och de kommunala foretagen inom foljande omréden:

e Bedutanderétt, organisation och rapportering
e Koncernsamordning av finansverksamheten
e Likviditetsplanering

e Upplaning och leasing

e Placering

e Utlaning

e FOrsakringsinstrument

e Borgen och garantier

| det av fullméktige faststallda reglementet for kommunstyrelsen finns
ytterligare regler for styrelsens verksamhet och beslutanderétt.



2 Finansforvaltningens organisation

2.1 Kommunen och de kommunala foretagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska en samordning ske mellan
kommunen och de i koncernen ingaende foretagen. Kommunens centrala
ekonomienhet svarar f6r samordningen och finansférvaltningen organiseras
i form av en internbank, dar ekonomichefen & den som &r ansvarig.

2.2 Ansvars- och befogenhetsférdelning

2.2.1 Overgripande

For den kommunala koncernen ska foljande ansvars- och befogenhetsfor-
delning gallainom den finansiella verksamheten.

Kommunfullméktige beslutar om évergripande riktlinjer och policy for
kommunen och de foretag som angesi 2.1 och dvrigafinansiellamal.

Kommunstyrelsen ansvarar fér kommunens medel sforvaltning inom ramen
for fullméktiges delegation.

Finansforvaltningen vid kommunens ekonomienhet ansvarar under kom-
munstyrelsen for genomférandet av den finansiella verksamheten enligt
2.2.2 nedan.

Kommunalafdretag enligt punkt 2.1 ska félja denna policy i tilldmpliga de-
lar med sérskilt beaktande av agardirektiv och avtal. Respektive styrelse har
ett galvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker.

2.2.2 Finansfdrvaltning och internbank

Finansforvaltning och internbank & kommunens centrala ekonomienhet
under ledning av ekonomichefen. En sérskild finansgrupp under ledning av
kommunens ekonomichef och med representanter fran de kommunala fore-
tagen enligt punkt 2.1 ovan, ska utgéra samarbetsorgan for kommunkon-
cernens finansverksamhet. Samarbetsorganet har till syfte att verka for kon-
cernnyttan med beaktande av det gévstandiga ansvar varje del inom kon-
cernen har.

Finansforvaltningens uppgift &r att:

e Hadet dvergripande ansvaret for kommunkoncernens finansiella
verksamhet.

e Bevakautvecklingen i de finansiella marknaderna.

e Lamnaerforderligt stod i finansiellafragor till koncernens olika en-
heter.

e Samordna koncernens upplaning, utlaning och placeringar av 6ver-
likviditet inom ramen for gallande del egationer.

Internbankens uppgift &r att:

e Administration och samordning av koncernens betal ningsstrommar



2.3 Extern forvaltning av medel

| defall extern forvaltning forekommer, ska avtal uppréttas mellan kom-
munkoncernen och den externa forvaltaren. Avtalet ska utformas inom ra-
men for finanspolicyns bestammel ser.

3 Upplaning

3.1 Allmant

Vid upplaning och skuldférvaltning ska sadana former véljas att krav pa
mycket 1&g risk tillgodoses och att — med beaktande av kravet pa &g risk-
lagsta mojliga finansieringskostnader efterstrévas.

Upplaningsdtgard som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering
med réantefortjanst (arbitrageaffar) far g ske. Nagot hinder mot att tidigare-
lagga upptagande av |&n som inte omgaende behdvs, finns inte.

3.2 Kortfristig upplaning

Mal séttningen ska vara att andelen kortfristig upplaning inte blir for stor.
Riktlinjernai avsnitten 3.3 och 3.5 ska sarskilt beaktas.

Kortfristig upplaning kan aven ske inom internbanken, om overlikviditet
finns inom koncernen. Detta avgors av ekonomichefen sdsom ansvarig for
internbanken.

Nar for visst objekt utnyttjande av byggnadskreditiv eller motsvarande sker,
bor sadana |an senast sex manader efter objektets fardigstallande, erséttas
med |angfristig finansiering.

3.3 Finansieringsrisker

For att begransarisken for att kommunkoncernen inte kan erhalla likvida
medel i rétt tid galler foljande:

e Den genomsnittliga dterstdende |Gptiden av utestaende lan far g un-
derstigatva ar.

e HOgst 25 procent av |anestocken far forfallatill betalning inom en
rullande tolvmanadersperiod.

e Finansforvaltningen skatillforsikra kommunkoncernen en god be-
talningsberedskap. Likvida medel och tillgangliga kreditutrymmen
ska uppgatill minst 20 Mkr.

3.4 Valutarisker

Inga valutarisker skatas vid nyupplaning. Sker nyupplaning i utlandsk va-
luta ska risken forsakras bort omedelbart med anvéndande av de instrument
som anges hedan under rubriken " forsakringsinstrument”.



3.5 Ranterisker

Med rénterisk avses risken for att en forandring av det allmanna réantel 8get
paverkar kommunkoncernen rantekostnader i negativ riktning.

For att begrénsa ranterisken ska lanestocken utformasi enlighet med fol-
jande:

e Den genomsnittliga rantebindningstiden ska varaminst tva ar och
hogst fem ar.

e Lanen ska spridas pa olika rantebindningsperioder sd att minst
10 procent och hogst 40 procent rantejusteras varje rullande tolvma-
naders period.

e Minst 40 procent av lanestocken ska ha en langre rantebindningstid
an tolv manader.

e Réantebindningstiden for enskildalan far g 6verstigatio &r.

3.6 Motparter

Upplaning far ske genom

e Lanfran foretag ingdende i kommunkoncernen.

e Kommuninvest i Sverige AB (publ).

e Europeiska lnvesterings Banken (EIB).

e Nordiska Investerings Banken (NIB).

e Svensk bank dller fran svenska finansinstitut/férsakringsbol ag.

e Utlandsk bank om upplaning sker med tilldampning av svensk lag
och svensk |anedokumentation.

3.7 Forsakringsinstrument

Finansforvaltningen kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella
finansmarknaderna férekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida
de med uppl aningen eventuel It forekommande riskerna.

Foljande typer av forsakringsinstrument (eller kombinationer av dessa) ar
tilldtnai syfte att begransa valuta- och/eller ranterisk.

e Rénteoption
e Valutaoption
e Vautatermin
e Réntetermin
e Vautaswap
e Ranteswap

S4lj- eller kopoptioner for g utstéllas. Instrumenten far enbart anvandas for
att skydda en reell underliggande upplaning av motsvarande belopp och
valuta. Godkanda motparter framgér av punkt 3.6 ovan samt i Gvrigt mot-
parter med raiting lagst AA-/Aa3.



3.8 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglernafor
upplaning i denna policy.

4 Placering

4.1 Allmant

Kravet pagod sakerhet i kommunkoncernens medel splacering, innebér att
bl akredit-, rante- och likviditetsrisker ska undvikas eller minimeras.

Vid placering av kommunkoncernens medel ska darfor sddana former
véljas att kraven pa mycket 1agt risktagande tillgodoses och att — med beak-
tande av detta — basta mojliga forréntning efterstravas.

4.2 Etiskaregler

Kommunkoncernen stédller sarskilda etiska krav pa sina placeringar. Placer-
ingar medges g i foretag vars verksamhet, produkter eller tjanster uppen-
bart skadar manniska och miljo.

5 Borgen

Borgen ges normalt endast till foretag ingdende i kommunkoncernen. Nar
kommunfullmaktiges beslut, att medge kommunal borgen, har vunnit laga
kraft, far underskrift av handlingar ske.

6 Rapportering och uppféljning

6.1 Rapportering till kommunstyrelsen

Rapportering av finansverksamheten till kommunstyrel sen ska ske minst en
gang per halvar.

Rapporteringen ska omfatta hela kommunkoncernen, varfor det dligger de
kommunala bolagen att géra motsvarande rapportering till kommunens cen-
trala ekonomienhet.

Rapporten skainnehalla de uppgifter som har betydelse for den finansiella
situationen sasom, aktuell likviditetssituation, laneportfdlj, placerade me-
del, mm.

7 Foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta
for pensionsfdreskrifter

7.1 Bakgrund och mal for forvaltningen

Malet med forvaltningen &r att trygga de anstélldas pensioner. Bakgrunden
ar den utveckling som pensionsskulden har och de framtida utbetal ningarna.



7.2 Placeringspolicyns syfte och omfattning

Syftet med denna placeringspolicy &r att ange regler for hur forvaltningen
av kommunens pensionsportfolj ska bedrivas med avseende p&

e Vilken lagsta avkastning kapitalet ska generera.
e Pensionsportfdljenstillatna riskniva

e | vilkaslag av tillgangar och med vilkalimiter pensionsportfoljens
medel far placeras.

e Riktlinjer for kontroll och rapportering.
e Hur ansvaret av forvaltningen ska fordelas.

e Varaett vagledande underlag vid upphandling och utvérdering av
extern kapitalforvaltning.

8 Placeringsregler

Kommunen stéller sarskilda etiska krav pa sina placeringar. Placeringar
medges g i foretag vars verksamhet, produkter eller tjanster uppenbart ska-
dar manniska och miljo.

8.1 Atagande, avkastning och kostnadskrav

Medelsférvaltningen ska enligt 8 kap 2 § kommunallagen ske pa sadant sét
att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet uppnas.

Pensionsportfoljens medel kan placerasi saval externatillgangar och/eller
aterlan inom kommunkoncernen. Malet ska vara att pensionsportfoljen
langsiktigt ska ha en sddan avkastning som erfordras for att tacka nettodk-
ningen av pensionsskulden, med beaktande av att kommunens kostnadsniva
halls nere.

8.2 Riskhantering

Placeringshorisonten for forvaltningen dverstiger tio ar. Portfoljen ska for-
valtas pa ett satt som soker minimera fluktuationer i véardet ver placerings-
horisonten och som Gverensstammer med uppstéllda mal.

Malet &r att avkastningen ska vara positiv inom en rullande tredrsperiod.
Forvaltningen ska tilldampa principerna om matchning respektive diversifie-
ring.

M atchningsprincipen innebér att forvaltade tillgangar ska uppvisa samma
egenskaper som de dtaganden som tillgangarna ska méta, pensionsskulden
och till denna hoérande framtida pensionsutbetal ningar.

Diversifiering anvands for att fordela portfdljens placeringar inom och mel-
lan olika tillgangsslag, marknader och emittenter i syfte att minskarisken
och/eller hja avkastningen i en portfdl].



8.3 Rantebarande vardepapper

Placering far endast gérasi svenska rantebérande vardepapper. Tilldtna
placeringar i angivna vardepapper & de som utges av:

e Svenska staten eller av svenska staten garanterat vardepapper.
e Svenska kommuner och landsting.

e Kommuninvesti Sverige AB.

e Svenska bostadsfinansieringsinstitut och svenska banker.

Andelen réntebarande vardepapper enligt ovan far som lagst uppgatill
25 procent och som hdgst 100 procent av den totala pensionsportfoljen. Till
rantebérande placeringar réknas darvid dven dterlan.

8.4 Aktier och aktierelaterade instrument

Pensionsportféljens svenska och utléndska aktier och aktierelaterade in-
strument ska vara borsnoterade. Med borsnoterade menas foremal for
regelbunden handel pa marknadsplats som & 6ppen for allmanheten och
som star under tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.

Andelen aktier och aktierelaterade instrument enligt ovan far som |&gst
uppgatill 20 procent och som hogst 75 procent av den totala pensionsport-
foljen.

8.5 Likvida medel

Likvidamedel defineras som medel pa depakonto, bankrakning och dags-
inlaning.

De likvida medien f&r som hogst uppgatill 10 procent av den totala pen-
sionsportfoljen.

8.6 Vardepappersfonder

Placering far skei andelar i vardepappersfond vars placeringsinriktning i
alt vésentligt dverensstdmmer med bestammelserna i denna placerings-
policy och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ i
EU- eller EES-land.

8.7 Derivatinstrument

| syfte att reducerarisk i portfoljen far optioner, terminer och swapavtal
anvandas.

Handel med derivatinstrument far inte ske pa ett sadant sétt att portfoljen
efter |6sen eller motsvarande avviker fran reglernai denna policy.

8.8 Valutor

For att valutasakra portfoljens tillgangar far forvaltaren handla med
options-, termins- och swapavtal.



8.9 Berakning av portfdljens limit

Vid berékning av portfdljens varde och limit ska portfdljens tillgangar
varderas med ledning av géllande marknadsvarde. Om marknadsvéarde
saknas far oberoende part pa objektiv grund faststdlla vardet.

8.10 Motparter

Godkéanda motparter vid transaktioner med portfdljens tillgangar &r:

e Vardepappersingtitut som har finansinspektionens tillstand for
handel med finansiellainstrument for annans rékning i eget namn
enligt 1 kap 3 8§ punkt 1 Lagen (1991:98) om vardepappersrorelse.

e Annan svensk juridisk person som enligt lag eller férordning har
tillstand for handel med finansiellainstrument for annans rakning i
eget namn.

e Utlandskainstitutioner som har tillstand liknande det som angesi
punkt 1 och som star under tillsyn av myndighet eller annat behérigt
organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Efter sarskilt
beslut av behorig beslutsfattare kan undantag fran denna princip tillétas vid
tillfallen da forfarandet avviker fran det normala, exempelvis vid nyemis-
sioner.

8.11 Forvaltare

Foljande regler galler for forvaltaren:

o Forvataren skavara ett vardepappersinstitut som har finansinspek-
tionenstillstand for forvaltning av nagon annans finansiellainstru-
ment, enligt 1 kap 38 P 1 lagen (1991:98) om vérdepappersrorel se,
eller svensk juridisk person som genom lag eller forordning har
tillstand att bedriva forvaltning enligt ovan, eller utlandsk institution
som har tillstand liknande det som anges ovan och som star under
tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.

e Forvaltningsuppdrag ska grunda sig pa skriftligt avtal.
e Forvaltaren ska dtaga sig att folja denna placeringspolicy.

8.12 Rapportering och uppfdljning

Rapporteringens syfte &r att informera om pensionsportfoljens resultat och
exponering i relation till de faststéllda limiter i denna placeringspolicy och
I avtal med forvaltare.

8.13 Manadsrapport och arsrapport

Forvaltarna ska manadsvisi andutning till kommunstyrel sens ssmmantrade
rapportera om portfoljens:

e Marknadsvérde
e Avkastningen under manaden och aret.
e Procentuella fordelningen paolikatillgangssiag



e Innehav av vardepapper dar respektive vardepapper redovisas med
angivande av andelen av det totala vardet for respektive tillgangsslag.

e Forandringar i innehavet av vardepapper under manaden.

e Genomsnittlig 16ptid och rantekénslighet for innehavet av rantebé-
rande vardepapper uppdelat per noteringsval uta.

e Prestation relativt index och likvardiga konkurrenter.
e Andrade forutsittningar att uppnd och bibehalla god avkastning.

Finansfunktionen sammanstéller en arsrapport utifran det gangna arets pla-
ceringsverksamhet samt en bedémning av det kommande éarets utveckling.

Arsrapporten skatillstdllas kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
senast i samband med behandlingen av arsredovisningen.

9 Fordelning av ansvar och befogenheter

9.1 Kommunfullméktige

Kommunfullméktiges ansvar avseende f6ljande &r:
o Att faststdlla placeringspolicyn.
e Att ange beloppsramar for extern placering av pensionsmedel.

e Att fatta beslut om revidering av policyn.

9.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar och befogenheter &r foljande:
e Att fatta beslut om extern forvaltning av pensionsportfoljen.

e Attinitieraoch svarafor att fordag till uppdatering av placeringspo-
licyn utarbetas.

e Attfinansiellaavtal och transaktioner sker inom ramen for denna
placeringspolicy.

e Att svarafor upphandling av extern férvaltning av pensionsportfoljen.

e Att ansvarafor utvardering av pensionsportfoljens avkastningsresultat.

9.3 Kommunens tjansteman

Ekonomichefens ansvar och befogenheter ar att féretrada kommunen gent-
emot externafinansiella affarsmotparter, att fortlopande ha beredskap att
rapportera om pensionsportféljens exponering i relation till de faststéllda
limiternai placeringspolicyn samt att tillhandahalla underlag for utvarde-
ring av pensionsportféljens resultat.

Samtliga personer och parter delaktigai arbetet med pensionsportféljen ska
omedel bart rapportera om héandel ser som inte kan betraktas som normalai
placeringsverksamheten till ndrmast hogre befattningshavare.
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